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La tarifa optima

Edvardo R. Conesa*

Resumen

Este articulo explica los fundamentos de la teoria de la tarifa op-
tima, asi como en qué medida \a cuestion de los términos de
intercambio puede ser utilizada para fundamentar cientificamen-
te la necesidad de la proteccién en América Latina y como se
podrian coordinar las diferentes tarifas 6ptimas que se calcu-
laran para los distintos paises de la regién en una sola tarifa
externa comun, mediante la adecuada implementacién simulta-

nea de dicha tarifa, por un lado, y derechos de exportacién nacio-

nales a determinados productos basicos, por el otro.

Intreduccion

Este articulo expresa una preocupacién por los funda-
mentos de la proteccién en América Latina. Esta preo-
cupacion se debe a que nos encontramos en América
Latina con dos recetas basicas para nuestro desarrollo:
integrarnos con la economia mundial o integrarnos en-
tre nosotros, los paises latinoamericanos. Hay consen-
so en que los procesos de sustitucién de importaciones
a nivel exclusivamente nacional parecen estar agotados
y en que las experiencias aperturistas del Cono Sur no
han dado resultados satisfactorios.

Integracion con la economia mundial vs.
integracion latinoamericana

Si no existieran argumentos cientificos para proteger
nuestras industrias, ello significaria que la receta de
la economia politica consiste en la integracion con la
economia mundial. Por eso, una primera pregunta sur-
ge cuando proponemos la integracion econdmica lati-
noamericana. ;Por qué integracién econémica de Amé-
rica Latina y no integracion de cada uno de nuestros
paises con la economia mundial? ;No es acaso mejor
comerciar con todo el mundo y también con América
Latina? ;No deben los paises, acaso, siguiendo el tra-
dicional principio de las ventajas comparativas, espe-
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en Ameérica Latina

cializarse en la produccién de aquellos productos pa-
ra los cuales estan mejor dotados, exportar y, con el
producido de esas exportaciones, importar del resto del
mundo, de donde sea mas barato, los bienes que ne-
cesitan para su consumo? ;No es que la ciencia econo-
mica recomienda este principio como elemento basico
de las politicas de desarrollo de los paises? Estas son
preguntas elementales de previo y especial pronuncia-
miento que debemos responder antes de comenzar a
propiciar la integraciéon de América Latina.

Efectivamente, desde el punto de vista de la teoria eco-
némica tenemos una respuesta y una prevencién muy
importante acerca de este principio sumamente valido y
sano de las ventajas comparativas. Esta prevencion con-
siste en que a un pais le conviene especializarse en
ciertos productos en los cuales tiene esas ventajas,
siempre y cuando enfrente en el mercado internacio-
nal para los mismos lo que podriamos llamar una curva
de demanda totalmente horizontal; es decir, que al pais
le conviene especializarse en las lineas de sus ventajas
comparativas, siempre y cuando sea un ‘‘price taker"
en los mercados internacionales.

Sin embargo, la mayoria de los paises de América La-
tina tiene una proporcion del mercado internacional de
productos basicos que hace por lo menos dudoso que
nuestros paises sean efectivamente “‘price takers''.

El argumento de la industria incipiente
en América Latina

Antes de adentrarnos en el tema principal de nuestro
estudio debemos despejar un argumento que se expone
para la proteccion en nuestros paises. Este argumento
es llamado “‘de la industria incipiente'’. Es un argumen-
to de muy vieja data que se remonta al siglo pasado, y
quien lo consagré en la ciencia econémica con mayor
vigor ha sido nada menos que uno de los padres del
liberalismo econdémico, John Stuart Mill. En efecto, ya
en la primera edicion de sus ‘‘Principles of Political
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Economy'' este autor nos dice textualmente que: “El
unico caso en el cual, fundados en meros principios
de economia politica, los derechos de importacién pue-
den ser defendibles, es cuando son impuestos tempo-
rariamente, particularmente en una nacion joven y en
crecimiento, con la esperanza de asimilar, establecer
nuevas industrias que puedan ser perfectamente ade-
cuables a las circunstancias del pais. La superioridad
de un pais respecto de otro en una rama de la produc-
cién a menudo surge nada mas del hecho de haber em-
pezado antes. Es posible que no haya ventaja inherente
a un pais o una desventaja inherente al otro, sino que
simplemente haya una superioridad efectiva en cuanto
a la habilidad y a la experiencia adquiridas. Un pais
que todavia debe adquirir esa habilidad y esa experien-
cia es posible que en otros aspectos pueda adaptarse
mejor a la produccién que aquellos que empezaron pri-
mero en dicho campo'’.

Y continta diciendo Mill: ““No se puede esperar que
los particulares afronten el riesgo, mas bien la segura
pérdida, de introducir nuevas manufacturas, y paguen
el costo de desarrollarlas hasta tanto los productores
hayan sido educados y lleguen a un nivel en el cual los
procesos sean tradicionales. Un impuesto de importa-
cién, aplicado por un periodo razonable, a veces puede
ser el método mas conveniente mediante el cual una
nacién puede imponerse a si misma el costo de un ex-
perimento’’.

Cabe sefialar que en el apéndice bibliografico a la edi-
cion de este libro clasico se dice que la concesion de
Stuart Mill a favor de las llamadas “infant industries"
fue sumamente citada y mal usada subsecuentemente,
tanto en América como en Australia y Canada. Por ello
Mill, en una carta fechada en el afio 1869, expresd su
intencién de retirar esa opinién de sus ‘‘Principios de
Economia Politica’ y afirmé textualmente: “Adn ahora
contintio pensando que mi opinién fue bien fundada,
pero la experiencia ha demostrado que, una vez produ-
cido el proteccionismo, es un peligro que se perpetua
a si mismo; en consecuencia, ahora prefiero otro me-
dio de ayuda publica a las nuevas industrias aunque en
si mismo sea menos apropiado.’ 2

Lo cierto es que Stuart Mill, al preparar una nueva edi-
cién de sus ‘‘Principios' en el afio 1871, solamente se
limité a algunos cambios verbales de menor importan-
cia y practicamente dejo tal cual el parrafo que hemos
transcripto.

Este argumento de la industria incipiente tiene una aco-
tacién temporal. La industria debe ser protegida por un
periodo, hasta que los industriales y los trabajadores
aprendan la técnica y el arte de dicha industria; luego

1 Mill, John Stuart, Principles of Political Economy, Londres,
ed. Longmans, Green and Co., 1915, pag. 922.

2 Mill, John Stuart, ob. cit., pag. 1003.
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la tarifa debe ser eliminada. Y John Stuart Mill se mos-
traba disgustado porque una vez establecido el impues-
to, en la practica no se lo eliminaba nunca.

En la mayoria de los paises de América Latina ya lle-
vamos muchos afos de proteccionismo y, contrariamen-
te a lo que mucha gente piensa, en la mayor parte de
nuestros paises el proteccionismo no comenzé en el
afio 1940, con la Segunda Guerra Mundial, sino mucho
antes, principalmente a raiz de la depresion de 1930.

En forma paralela a este argumento de las industrias
incipientes se ha desarrollado modernamente la teoria
de las ventajas comparativas dinamicas que, con algu-
nas variantes de expresion, mas o menos se refiere a
lo mismo: sugiere la necesidad de que se establezcan
determinados impuestos a la importacién para favore-
cer ciertas industrias que en un comienzo no tendrian
ventajas comparativas pero que, con el tiempo, podrian
adquirirlas. Como se ve, practicamente se trata del mis-
mo argumento de la industria incipiente. Lo cierto es
que la regién latinoamericana dificilmente pueda fun-
dar hoy, después de por lo menos 40 afios de industria-
lizacion, la proteccion en el argumento de las llamadas
industrias incipientes. La mayoria de nuestras indus-
trias ya son veteranas. Se necesita un fundamento mas
solido para proteger nuestras industrias, si es que de-
bemos hacerlo.

La proteccion éptima en la teoria

Por ello, este trabajo esta dedicado a analizar la even-
tual aplicabilidad de la teoria de la tarifa éptima a Amé-
rica Latina sobre la base del anélisis de las elasticida-
des de demanda para productos basicos de exportacion
que presentan nuestros paises.

Esta cientificamente demostrado que, desde el punto de
vista de los paises pequefios, para crecer conviene es-
pecializarse siguiendo la teoria de las ventajas compa-
rativas de David Ricardo,® perfeccionada luego por
Heckscher * y Ohlin.® En consecuencia, los paises pe-
quefios deberan aplicar los recursos productivos del
pais en las actividades donde el costo de produccién
sea mas bajo, exportar los productos emergentes de es-
ta politica y, de esta manera, importar el resto de los
productos para el consumo en la certeza de que estas
importaciones seran mas baratas que la produccién lo-

3 Ricardo, David, Principios de economia politica y tributacién,
cap. VI, Fondo de Cultura Econémica, México, 1959.

4+ Heckscher, Eli, “The Effect of Foreign Trade on Distribution
of Income"”, reproducido en Readings in the Theory of Interna-
tional Trade, publicado por la American Economic Association,
Irwin, 1950,

5 Ohlin, Bertil, Interregional and International Trade, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1933, pag. 67.
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cal de los mismos articulos y, de esta manera, mejo-
rard el bienestar del pais.

Sin embargo, la ciencia econémica contemporanea ha-
ce una distincion, que es sumamente importante, entre
paises pequeiios y paises grandes, y el nudo de la dis-
tinciéon es que paises pequenos son aquellos que no
pueden alterar el precio internacional, por lo menos el
precio que ellos reciben, vendiendo mas o vendiendo
menos. En tanto que los paises grandes son aquellos
que, si aumentan su exportacion, por ejemplo, y dupli-
can o triplican sus exportaciones, el precio que reci-
ben, los términos de intercambio que pueden obtener,
se deterioran. Por ejemplo, si Brasil triplicara sus ex-
portaciones de café es posible que el precio que Bra-
sil recibiria por el café que exporta disminuyese, y el
pais no pudiese recoger todo el beneficio de su mayor
volumen de exportacién. Lo mismo se podria decir de
otros paises latinoamericanos: jqué pasaria si Colombia
también duplicase o triplicase su exportacion de café, o
qué pasaria con el precio del cobre que Chile percibe, si
este pais, que tiene en la actualidad una participacion
en el mercado mundial de alrededor de 17 por ciento,
decidiese duplicar su participacion en dicho mercado, o
triplicar la misma? De la misma manera con Argentina.
Supongamos que este pais quisiera triplicar sus expor-
taciones de granos, lo que sin duda estd dentro de su
capacidad, jqué pasaria con el precio de sus exporta-
ciones?

Analogas preguntas pueden hacerse en el caso de Ve-
nezuela y México con el petrdleo y, en el caso centro-
americano, con el banano y el azuicar.

Pareceria que en estos casos la teoria de las ventajas
comparativas requiere ciertas restricciones que permi-
tan cumplir el objetivo de maximizar el bienestar.

No he de detenerme en los graficos tradicionales con
anélisis dados en términos de la llamada ‘“‘foreign re-
ciprocal demand” (demanda reciproca externa) o ‘‘the
local offer curve’ (curva de oferta local), puesto que
esta en todos los textos de economia internacional. ¢7
De la misma manera creo que no vale la pena presen-
tar graficos con la “production possibility frontier” (li-
mite de posibilidad de produccion) agrandada y con la
posibilidad de reduccién del bienestar que se opera al
caer el pais en una curva de indiferencia mas baja de-
bido a la reduccién del precio de sus exportaciones, no
obstante el crecimiento de la produccion; estos grafi-
cos son muy simples desde el punto de vista tedrico y
no vale la pena perder tiempo con ellos. Vayamos, pues,
a la teoria de la tarifa 6ptima.

Es paradéjico, aunque interesante, recordar que quien

¢ Gruebel, Herbert, International Economics, Irwin, lllinois,

1977.
7 Kindleberger, Ch. and Lindert, International Economics, Ir-
win, lllinois, 6* edicién.
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desarrollé6 por primera vez la teoria de la tarifa Op-
tima fue también John Siuart Mill, el campedn del li-
beralismo econémico. En efecto, algunos afios después
de la aparicion de los “‘Principles of Political Economy"’
de David Ricardo, en 1817 John Stuart Mill escribioé un
ensayo titulado “The Laws of Interchange between Na-
tions and the Distributions of Gains of Commerce among
Countries of the Commercial World"'.® Este articulo, si
bien fue escrito en 1829, tan solo fue publicado en
1844 en un libro con una coleccién de cinco ensayos
del mismo autor. El titulo del libro era: ““Essays on so-
me Unsettled Questions of Political Economy.”

Y bien, no puedo sustraerme a la tentacion de repro-
ducir un parrafo en términos literales: ‘‘La cuestion es
si un pais por su propia voluntad legislativa puede ad-
quirir una proporcién mayor de los beneficios del co-
mercio exterior que recaerian en él en el curso natu-
ral o espontaneo del comercio. La respuesta es que el
pais puede. Estableciendo impuestos a la exportacion,
por ejemplo, nosotros podemos, en ciertas circunstan-
cias, producir una divisién de las ventajas del comer-
cio mas favorable a nosotros. En algunos casos, noso-
tros podremos llevar a nuestros cofres, a expensas de
los extranjeros, no solamente todo el impuesto, sino
mas del impuesto, y en otros casos nosotros ganaria-
mos solamente el impuesto y en otros menos que el
impuesto . . .".

Deseo aclarar, sin embargo, que el propédsito de este
articulo no es indagar como explotar mejor a los ex-
tranjeros, sino cémo asignar mejor nuestros propios re-
cursos para el crecimiento.

La teoria de la tarifa 6ptima puede ser presentada en
términos muy simples.® Para alcanzar un Pareto o6pti-
mo en la asignacién de los recursos, la tasa marginal
de transformacion de exportables en importables debe
ser igual en el pais y en el exterior. Si asi no fuera, es-
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& Mill, John Stuart, Essays on Some Unsettled Questions of
Political Economy, 1844, Londres, 1948.

¥ Corden, W. M., “Trade Policy and Economic Welfare, Claredon
Press, Oxford 1974, Cap. 7.
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ta en el interés del pais comportarse como un mono-
polista y restringir la oferta de exportaciones hasta que
el ingreso marginal iguale al costo marginal. Esto pue-
de expresarse en términos del mas sencillo diagrama
de oferta y demanda. La Unica restriccion es que en el
eje de las ordenadas debemos colocar el precio de las
exportaciones en términos de importaciones, y en el eje
de las abcisas la cantidad exportada. Tenemos enton-
ces una curva de demanda que representa la curva de
ingreso promedio. Debajo de esta curva habrd otra li-
nea punteada que representara el ingreso marginal, de
la misma manera como se presenta en la teoria de la
competencia monopodlica de Chamberlin.

Por el otro lado, tenemos la curva de oferta. La curva
de oferta no representa sino la curva de costos margi-
nales de las empresas, como es bien conocido en la teo-
ria econémica. Y bien, el precio se determina donde la
oferta iguala a la demanda. En el punto Z del gréfico
se puede visualizar con claridad que, en ese caso, el
costo marginal es evidentemente superior al ingreso
marginal. En consecuencia, el pais no estd haciendo
una asignacion optima de los recursos, puesto que por
cada producto adicional de exportacion en realidad es-
té4 perdiendo la diferencia entre el costo marginal del
producto y el ingreso marginal.

La situacion optima es alcanzada cuando las exporta-
ciones son OH. Para alcanzar el optimo debemos ha-
cer igualar las tasas marginales de transformacion de
exportables en importables, para lo cual es necesario
que el ingreso marginal iguale al costo marginal y esto
se obtiene reduciendo el nivel de exportacién a OH.
Exportando esta cantidad el precio ha subido al importe
OB; esto es alcanzado a través de un impuesto a la
exportacion que podemos medir en el grafico como BC
dividido por OB. El punto 6ptimo en la curva de de-

manda, entonces, es W; la elasticidad de la curva de
OB

demanda en el punto W es igual a 0, para ex-

ponerlo de manera diferente, igual al ingreso promedio
(= precio) dividido por el exceso del precio sobre el

ingreso marginal.

Surge entonces que el derecho de exportacion éptimo
BC

es, en consecuencia, igual a la inversa de la elas-

ticidad de la demanda de exportaciones.

Existe una demostracién matematica mas avanzada, en
términos de derechos de importacién, presentada en pri-
mer lugar por Bickerdike en 1906, en una nota pu-
blicada en “Economic Journal”, y también una demos-
traciéon méas simple ofrecida por Harry Johnson, en su

10 Bickerdike, C. F., ““The Theory of Incipient Taxes'', Economic
Journal N* 16, Londres, diciembre de 1906.

estudios econémicos

articulo "'Optimal Tariff and Retaliation'','? publicado
en “Review of Economic Studies'', en 1954. Aqui nos
limitaremos a presentar la férmula de la tarifa optima:

1 1
e ey
Ef Ed
te =
1
i e
Ed

“Ed" es la elasticidad precio de la demanda de los pro-
ductos de exportacion y “Ef'" la de la oferta de los de
importacion. Surge inmediatamente que el término 1
sobre “‘Ef'" se convierte en cero en el caso de los paises
latinoamericanos, porque ninguno de estos paises es-
téa en condiciones de afectar el precio de los productos
que importa. En efecto, nuestros paises importan por
montos insignificantes dentro de la produccién mun-
dial. Por ello, dificilmente algin pais en América La-
tina esté en condiciones de enfrentar elasticidades de
oferta de importaciones muy distintas de infinito. En-
tonces, al desaparecer un término de la férmula, ésta
se simplifica y pasa a ser:

1

ty = —

Ed-1

Por consiguiente, es clave determinar econométrica-
mente cuél es el valor “Ed" para nuestros paises. Me-
diante una simple sustituciéon en la férmula podemos
llegar a tener una idea aproximada del nivel 6ptimo de
la tarifa de importacién. Subrayo la palabra ‘‘aproxima-
da" porque la deduccién de esta formula esta sujeta a
numerosas hipétesis que no siempre se pueden verifi-
car en la realidad, como, por ejemplo, que las elastici-
dades cruzadas en los productos de exportacion sean
iguales a cero, o que las elasticidades sean constantes,
o que los paises extranjeros no vayan a reciprocar cam-
biando sus propias tarifas.

Aplicabilidad de la proteccion optima
en Ameérica Latina

Esta es una teméatica que el INTAL ha asumido hace
ya cuatro afnos. Conviene subrayar que el objetivo prin-
cipal de la serie de articulos oportunamente publica-
dos fue discutir cudles podrian ser las elasticidades
precio que enfrentan los paises de América Latina en
sus principales productos bésicos de exportacion. Por
eso hemos publicado el articulo del profesor Gerard
Adams,'? que desarrolla el tema de la elasticidad de la

11 Johnson, Harry. “Optimum Tariffs and Retaliation', Review
of Economics Studies, Londres, 1953-1954.

12 Adams, Gerard, “Las relaciones entre el mercado del café
y la economia brasilefia: sus consecuencias para la politica
comercial’’, en Integracion Latinoamericana, N° 66, Buenos Al-
res, marzo de 1982.
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demanda de exportacion de café que enfrenta América
Latina; el del profesor Mark Lonoff,'* que analiza la
elasticidad precio de la demanda de exportaciones de
Ameérica Latina en el caso del cobre, que es un pro-
ducto fundamental en las exportaciones de Chile y Pe-
ri. Asimismo, un experto en economia energética del
Banco Mundial, Adrian Lambertini, escribio sobre las
elasticidades que enfrenta América Latina en el mer-
cado mundial de petréleo dado que hay varios paises
de la regién que tienen importantes exportaciones de
oro negro, a saber: Venezuela, México y Ecuador. Por
la misma razén, pedimos a los expertos de la OEA, Ma-
nuel Diaz y Carlos Gallegos,'* que nos desarrollaran el
tema de la elasticidad mundial del azicar y del banano
desde el punto de vista de América Latina y, mas es-
pecificamente, desde el punto de vista de Centroamé-

rica.

A los efectos de obtener una mayor uniformidad en los
métodos de estimacién y una evaluacion critica, publica-
mos los estudios de Montague Lord 15 y Jere Behrman.®

Por ualtimo, presentamos una investigaciéon nuestra 7
de la elasticidad de la demanda de algunos productos
principales de exportacion de la Argentina, que son: el
trigo, el maiz, la carne vacuna y la lana.

En todos los casos, el propésito era arribar a un nu-
mero que permitiera calcular en forma aproximada, no
pretenciosa, cuél seria el nivel o el orden de protec-
cion optimo para cada uno de estos paises de América

Latina.

Sin embargo, nuestro anélisis puede tropezar con un
escollo. ;Qué pasaria si las elasticidades fueran las si-

guientes?

Tarifa optima
hipotética

Elasticidades de

Pais demanda hipotéticas
Argentina —4 33 %
Brasil -2 100 %,
Centroamérica -5 20 %
Colombia —4 33 9,
Chile —4 33 %
México -3 50 %
Peri —4 33 %
Venezuela -2 100 9%

13 Lonoff, Marc, “‘Panorama econémico del mercado mundial
del cobre y cémputo de la elasticidad de demanda que enfren-
tan Chile y Peri"”, en Integracién Latinoamericana, N° 64, Bue-
nos Aires, diciembre de 1981.

14 Gallegos, Carlos, “El mercado mundial del banano 1981 y
perspectivas para el mediano plazo”, en Integracion Latinoame-
ricana, N? 78, Buenos Aires, abril de 1983.

15 Lord, Montague, “Demanda externa de los productos béasicos
exportados por América Latina", en Integracion Latinoamericana,
N¢ 73, Buenos Aires, octubre de 1982.

16 Behrman, Jere, ‘‘Mercados segmentados para las exporta-
ciones latinoamericanas de productos primarios: implicaciones
de las estimaciones disponibles para identificar las fuentes do-

N
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Este cuadro permite verificar que no necesariamente las
tarifas 6ptimas conducen a una tarifa externa comun,
que es el desideratum de la integracién. Sin embargo,
cabrian algunas soluciones a este problema. Entre ellas
merecen mencionarse la que exponemos a continuacion.

La tarifa 6ptima puede aplicarse por la via de los dere-
chos de exportacién a los productos béasicos de expor-
tacion tradicional, o sobre la base de la tarifa de im-
portacién. Los derechos de exportacidn, al restringir la
oferta de productos tradicionales exportables, restringen
también la oferta de divisas en el mercado de cambios,
y determinan un tipo de cambio de equilibrio mas ele-
vado para la divisa extranjera que, de esta manera, obra
como una proteccion aduanera adicional para la indus-
tria. La tarifa de importacion, por el contrario, provo-
ca una sobrevaloraciéon cambiaria puesto que disminuye
la demanda de divisas para pagar por importaciones, ya
que, después de la tarifa, dicha demanda es desviada
hacia la producciéon nacicnal de los mismos articulos.
Al disminuir la demanda de divisas se tiende a sobre-
valorar la divisa extranjera. En consecuencia, podria
pensarse en una utilizacion mixta de derechos de im-
portacion y exportacion para lograr politicas comercia-
les 6ptimas en cada pais sin desmedro de una tarifa
de importacién comun.

En efecto, cabria adoptar una tarifa externa comun, di-
gamos de 33 por ciento, y, para aquellos paises que
necesiten mas proteccion, la misma seria permitida por
la via de la elevacidon del tipo de cambio de equilibrio
proveniente de la aplicacién de tarifas de exportacion
a los productos basicos con elasticidad de demanda

menor que infinito.

El segundo objetivo de la publicaciéon de la serie de
articulos fue confrontar la protecciéon éptima con la pro-
teccion en la practica. La tasa de proteccién que obte-
nemos de la aplicacion de la formula de la tarifa op-
tima es una proteccion eminentemente tedrica. La con-
frontacion debe ser abordada histéricamente y, a tal
efecto, solicitamos a varios distinguidos economistas
que escribieran sobre el punto. Asi, por ejemplo, en el
caso del café, el economista colombiano Diego Pizano
Salazar 1® traté el tema del nivel y el sistema de pro-
teccidon empleado para la industrializacion en los casos
de Colombia y Brasil. En nuestro propio trabajo*? ha-
cemos un analisis de la proteccién en la Argentina pa-

minantes de las perturbaciones de los mercados y politicas
para explotar el poder monopélico”, en Integracion Latincame-
ricana, N* 73, Buenos Aires, octubre de 1982.

17 Conesa, Eduardo R. “Aplicabilidad de la tarifa 6ptima en
Argentina’, en Integracién Latincamericana, N* 62, Buenos Ai-
res, octubre de 1981.

18 Pizano Salazar, Diego, ‘‘Café y politica economica: aspectos
de las experiencias de Colombia y Brasil"”, en Integracion La-
tinoamericana, N? 66, Buenos Aires, marzo de 1982.

19 Conesa, Eduardo R., ob. cit.
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ra verificar en qué medida el pais ha estado optimizan-
do sin saberlo, o no. Al respecto, es interesante obser-
var como los paises se han movido en general hacia
sistemas de proteccién muy empiricos pero que, en pro-
medio, se acercan bastante al éptimo.

En el caso de Centroamérica cabe destacar que el tra-
bajo de Gabriel Siri implica la recomendacién de un
libre comercio absoluto para la regién. Estas conclu-
siones no estan libres de cuestionamiento, por cuanto
los trabajos de Manuel Diaz, Carlos Gallegos y Monta-
gue Lord sugieren que los paises de América Central
enfrentan curvas de demanda con elasticidades precio
bastante bajas, aunque superiores a 1.

Finalmente, solicitamos los trabajos de tres profesores
de Estados Unidos que analizan tres toépicos funda-
mentales. Al doctor Irving Kravis 2 le pedimos que
efectuara una evaluacion critica del realismo de nues-
tros resultados con la aplicacion de la teoria de la ta-
rifa 6ptima. El profesor Walter Labys ' analizé un ar-
gumento que estd muy vinculado al tema de las
elasticidades y que hemos tocado un tanto marginal-
mente. Es el tema de la variabilidad de los precios de
los productos primarios. Estos productos, precisamen-
te porque tienen una baja elasticidad de demanda y
también, en la mayoria de los casos, de oferta, estan
sujetos a fuertes variaciones en los precios. Esta cir-
cunstancia condena a las economias de América La-
tina a fluctuaciones ciclicas en funcién de la bonanza
o la baja de los precios de los productos basicos de
expertacion y, en este sentido, es dificil planificar un
crecimiento sostenido del PIB. De ahi la necesidad de
diversificar la base econdmica de los paises y no des-
cansar solamente en los productos de exportacion tra-
dicional, donde la ventaja comparativa es clara, y
diversificar un poco la produccidén y las exportaciones,
aun con cierto costo social. El problema es determinar
cudles son los limites a ese costo social, hasta qué pun-
to ésta es una politica recomendable, cudl debe ser el
maximo de la proteccion.

La proteccién y el tamaiio
de los mercados nacionales

Por altimo estad el tema de la insuficiencia de los mer-
cados nacionales para la diversificacion eficiente de
las economias. Para ello solicitamos dos trabajos a

20 Kravis, Irving, “Aranceles aduaneros 6ptimos, integracion y
otras estrategias comerciales para Ameérica Latina"”, en Inte-
gracion Latinoamericana, N° 64, Buenos Aires, diciembre de
1981.

21 Labys, Walter, “Una politica comercial 6ptima para contra-
rrestar la inestabilidad en la exportacién de productos latino-
americanos’’, en Integracion Latinoamericana, N* 78, Buenos
Aires, abril de 1983.

estudios econdémicos

William Cline, uno 22 sobre las ventajas econdmicas de
la integracién y otro 23 sobre las economias de escala.

Como hemos reiterado varias veces, nuestros argumen-
tos apuntan a una diversificacion de la base econdmica
de nuestros paises. El problema es que, si diversifica-
mos nuestras economias, no tendremos economias de
escala y limitaremos el crecimiento de la productividad
y, por ende, de nuestro nivel de vida. Ningin pais de
América Latina tiene mercado suficientemente grande
para la produccién eficiente de automotores, por ejem-
plo. Pero el mercado de América Latina en su conjunto
es de mas de 500.000 millones de ddlares por afio y de
un tamafo similar al que tenia el Mercado Comin
Europeo en el afio 1957, cuando se firmd el Tratado
de Roma. América Latina tiene un mercado lo bastante
amplio para permitir la utilizaciéon de economias de
escala, un buen grado de division del trabajo y, por
consiguiente, un buen grado de eficiencia en el pro-
ceso productivo. Esto quedé demostrado en el segundo
articulo de William Cline.

La autarquia para mercados nacionales pequefios nos
haria entrar en fuerte colisién con el principio elemen-
tal para el aumento de la eficiencia de la divisién del
trabajo, especialmente en las economias de menor ta-
mafio como las de Uruguay, Paraguay, Ecuador, Cen-
troamérica y el Caribe. Es probable, sin embargo, que
en el caso de los paises pequefos no pueda justificarse
la tarifa 6ptima y, posiblemente, si hubiera alguna
tarifa 6ptima, el nivel de esa tarifa éptima deberia ser
cercano a cero. Sin embargo, debemos tener presente
que estos paises necesitan imperiosamente tener un
mercado ampliado para poder aumentar su eficiencia
productiva. Si se integran con el resto de América
Latina tendrian que pagar los productos, que antes im-
portaban méas baratos del resto del mundo, importéan-
dolos méas caros de México, Brasil, Argentina, Chile,
Perli, Colombia y algunos de los paises mas grandes
de la region. Se produciria entonces en los paises pe-
quefios una “trade diversion”, una desviacién del
comercio, que traeria una disminucién del bienestar en
estos paises. Sin embargo, este problema es superable
si se establece un Unico arancel de importacién en
toda América Latina y una parte del producido de esas
rentas aduaneras comunes se destina a hacer pagos
globales compensatorios para el presupuesto nacional
de los paises menores. De esta manera, se permitiria
que éstos pudieran gozar también de los beneficios de
un mercado ampliado sin pagar los perjuicios que sig-
nifica comprar dentro de América Latina lo que pueden
obtener méas barato del resto del mundo. Por lo demés,
los costos politicos de remover las actuales estructuras

22 Cline, William "El interés de Ameérica Latina en la integra-
cién econdmica', en Integracion Latinoamericana, N° 62, Bue-
nos Aires, octubre de 1981.

28 Cline, William, “Las economias de escala y la integracion
econdémica en Ameérica Latina", en Integracion Latinoamericana,
N° 68, Buenos Aires, mayo de 1982.
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proteccionistas de los paises mas pequefos son side-
rales, desde que la conversion y apertura absoluta de
las economias de estos paises traeria al comienzo una
considerable reducciéon en el consumo, a ser compen-
sada mas tarde con un mayor crecimiento basado en la
exportacién al mercado mundial. Pero ocurre que este
mercado estd en recesion desde 1973 y parece que
seguird asi hasta que se descubran nuevas fuentes de
energia abundante, barata y sin contaminacion del
medio ambiente. 24

Parece claro, en consecuencia, que sera mas conve-
niente para los paises con mercados mas pequefios de
la regién subirse al tren de la integracion latinoameri-

24 Conesa, Eduardo R., “La integracién de América Latina en
el decenio del 80", Integracion Latincamericana, N° 36, junio
de 1979.
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cana por cuanto el ajuste al modelo integracionista
solamente implicaria una racionalizacion de la tarifa
aduanera y no un desmantelamiento total de su estruc-
tura productiva. En términos de costo politico la alter-
nativa integracionista parece infinitamente superior.

Por dltimo, debemos rendir tributo a uno de los precur-
sores en el analisis de los términos de intercambio
de América Latina. En efecto, ya en 1949 el doctor
Raudl Prebisch y la CEPAL visualizaron nuestro proble-
ma. # Nosotros proponemos dar un paso adelante en
la racionalizacion de esas ideas y ubicarlas en confor-
midad con la teoria econémica tradicional.

25 Prebisch, Raudl, "Debilitamiento de la capacidad para im-
portar de la América Latina en el dltimo cuarto de siglo”, en
CEPAL, Estudic econdmico de América Latina, 1949, cap. II,
pags. 16-47.
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