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n febrero y marzo de

1991 las autoridades es-
taban asustadas porque no
lograban dominar el potro
brave de la economia nacio-
nal sobre el que estaban
montadas. De repente, a al-
gun geniecillo juridico salva-
dor del equipo econdmico se
le ocurrid proponer que se
cumpla con el Art. 67 inciso
10 de la Constitucion nacio-
nal que dice que es el Con-
greso la awtoridad competen-
te para fijar el tipo de cam-
bio. También con el Art. 4
que prohibe implicitamente
la emision monetaria como
fuente de renta del gobicrno.
Ademds volver al antiguo
nominalismo del Codigo Ci-

ciones. Y asf se sanciond la
Ley de Convertibilidad N®
23.928 a fines de marzo de
1991, Fue el santo remedio:
la economia se estabilizd co-
{ mo por arte de magia,

Sin embargo estas tres re-
formas estdn lejos de confi-
glirar un sistema macroeco-
nomico consistente. El que
tenemos es todavia intrinse-
camente inflacionario. Tiene
instalada dentro de sf la in-
Macion estructural que se
manifiesta en el indice del
costo-de vida creciendo a
2 0 3% anual todos los me-
ses. Es evidente que esta in-
flacion es una bomba de
tiempo para la convertibili-
dad sancionada por ley. Pa-
ra desactivar la bomba falta-
ria todavia una desrcgula-
cidn laboral a fondo consis-
tente en la adopcidn de una
legislacion del trabajo simi-
lar a la que existe en los Es-
tados Unidos, pals cuya mo-
neda Cavallo adoptd como
ancla de la estabilidad, al
proponer al Congreso la san-
cion de la Ley N® 23.928.

= Tembladeral

Con esa nueva legislacion,
nuestra inflacion estructural
no seria mayor que la esta-
dounidense y la convertibili-
dad podria tener una vida
mds larga. Pero en lugar de
profundizar la desregula-
cion Cavallo con sus recien-
tes declaraciones donde afir-
mdo que *'se podria hacer un
pequedio ajuste diario"" a la
paridad cambiaria, dio mar-
cha atrds e instald un rembla-
deral en su propio esquema.

vil prohibiendo las indexa-.
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La economia convertible y

la Constitucion nacional

Esto significa que no entien-
de bien sus implicancias. Si
se indexa por ley ¢l tipo de
cambio en funcion de la in-
facion interna y externa, se
viene abajo la prohibicidn de
indexar de la Ley de Conver-
tibilidad y con ello todo su
andamiaje. Recuerde Cava-
Ilo que quemd las naves co-
mo Herndn Cortés. Sola-
mente puede escapar para
adelante profundizando el
esquema. Hay otros indicios
que indican que Cavallo no
entendié bien las inplicancias
de la Ley de Convertibilidad,

e Prestidigitacion

Por ejemplo, en materia
arancelaria Cavallo estable-
cid una estructura arancela-
ria discrecional sacada como
un conejo de la galera por
parte de un prestidigitador.
La tarifa cavallistica, al igual
que casi todas las tarifas
aduaneras que tuvieron vi-
gencia en el pals, no tiene
ninguna justificacion cienti-
fica. Ademds, se presta a to-
da clase de favoritismo. El
ministro la podria usar even-
tualmente para acallar a in-
~dustriales critiéos bajdndoles
la protecién, y premiar a los
amigos subiéndosela. Algo
de esto efectivamente ocu-
rrid ya con el sector automo-
tor que goza de un régimen
de privilegio, con tarifas mds
elevadas que los demds bie-
nes manufacturados. Tra-
tdndose de un ministro doc-
torado en la Universidad de
Harvard, los argentinos te-
niamos derecho a esperar del
actual incumbente mds ra-
cionalidad en el régimen de
las importaciones, el que tra-
dicionalmente ha sido la
fuente de corrupcidn mds
importante de la economia
nacional. Incluso la tarifa
uniforme de 22% para todos
los productos importados
que sanciond el propio Er-
man Gonzalez tenfa un con-
tenido racional mayor que la
actual. Cavallo establecié un
arancel de cero por ciento
para 5165 posiciones adua-
neras por considerarlas ma-
terias primas y bienes de ca-
pital que no se producen en
el pais. Otro arancel de 11%
para insumos intermedios
comprendiendo a 2172 posi-
ciones. Y un tercer arancel
de 22% para 3808 posiciones

que supuestamente serian
bienes manufacturados. Re-
sulta evidente que esta clasi-
ficacidn es arbitraria. Por lo
pronto muchisimas materias
primas son también biencs
manufacturados y bienes in-
termedios porque un bien
puede ser el producto final
para una industria y un in-
sumo para otra.

La proteccion cero para
hienes gue no se producen en
el pais es arbitraria pues tal
vez esos bienes no se produz-
can en el pais precisamente
porque tienen proteccion ce-
ro. Ademds, es enteramente
posible y probable que mu-
chos bienes que si se produ-
cen en el pais, lo sean sim-
plemente porque tienen una
proteccidn elevada, pero es
seguro que no se producirian
s hubiesen tenido proteccion
cero. El pals estd sediento de
igualdad y racionalidad. Ha
sido arruinado por lo que ¢l
pueblo conoce con el nom-
bre vulgar de *‘curros™, que
son meros privilegios que los
gobernantes de turno asig-
nan graciosamente a sus
amigos. Reclama fa elimina-
cidn de todos los privilegios.
Tiene ademds derecho a re-
clamar esta eliminacién por-
que la Constitucion nacional
establece en su articulo 16
que *‘La igualdad es la base
del impuesto y de las cargas
publicas™.

* Resoluciones

Como si todo ello fuera
poco, este régimen arancela-
rio se establecid par meras
Resoluciones del Ministe-
rio de Economia mimeros
86791, 88791, 96791,
179791, y 191/91, cuando la
Constitucidn nacional esta-
blece categdricamente en su
Art. 17 que: *'Sdlo el Con-
greso impone las contribu-
ciones que se expresan en el
articulo 4°", Es decir que los
derechos de importacién es-
tdn sujetos también al prin-
cipio de la legalidad. Son co-
mao la Ley del Impuesto a las
Ganancias o la del IVA: fa-
cultad exclusiva y excluyente
del Congreso. La sabia Cons-
titucion de 1853 sanciond el
principio de gue los impues-
tos solamente pueden ser es-
tablecidos por ley en el mis-
mo Art. 17 donde se consa-
gra la inviolabilidad de la
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propiedad privada, porque
entendié gque habla un cle-
mental principio de seguri-
dad juridica en juego. Las
autoridades econdmicas se
quejan de que no hay inver-
sidn genuina por parte del
sector privado. ;Cémo va a
haberla si de un plumazo el
ministro de Economia pue-
de establecer tarifa de impor-
tacidn igual a cero y hacer
desaparecer el patrimonio de
cientos de empresas?

En realidad, establecer la
tarifa aduanera por resolu-
cién del ministro de Econo-
mia estd terminantemente

Escribe
Eduardo R.
Conesa
Economista
pmmb;do también por el
Art. 29 de la misma Consti-
tucion cuando dice: “El
Congreso no puede conceder
al Ejecutivo nacional, ni las
Legislaturas provinciales a
los gobernadores de provin-
cla facultades extraordina-
rias, ni la suma del poder pii-
blica ni otorgarles sumisio-
nes o supremacias, por las
que la vida, ¢l honor o las
fortunas de los argentinos
queden a merced de gobier-
nos o persona alguna. Actos
de esta naturaleza llevan
consigo una nulidad insana-
ble, v sujetardn a los que los
formulen, consientan o fir-
men, a la responsabilidad y
pena de los infames traido-
resala Patria"’, Es evidente
que la facultad del ministro
de establecer aranceles de
importacién coloca la fortu-
na de muchos industriales a
merced de la persona que de-
tente eventualmente el cargo
de ministro de Economfa.
¢Serd por ello que muchos
industriales le tienen miedo
al actval incumbente?
Transitemos el derrotero
que marca la sabia Constitu-
cidn de 1853 gue nos legaron
nuestros proceres. Cumpld-
mosfa a rajatabla. Hemos
visto el aio pasado el mila-
gro de sus poderes inmanen-
tes cuando con motive de la
Ley de Convertibilidad vol-
vimos a las fuentes de csa
Constitucidn histérica. Si la
obedecemos, ellos, nuestros
proceres, desde lo alto, vela-
rdn por la Argentina y por
los gobernantes fieles a clfa.
En materia econdmica fal-
ta todavia que se establezca
un Banco Central verdadera-
mente autdrquico e indepen-
diente del ministro y del Eje-
cutivo, como lo manda el
Art. 67 inciso 5. Falta toda-
via devolver al Congreso la
importante facultad de esta-
blecer los derechos de impor-
tacion, “'los cuales serdn uni-
formes en toda la Nacion”,
segin reza textualmente el |
Art. 67 inciso | de la sabia
Carta Magna. El tema tiene
relevancia en el momento
presente porque los derechos
de importacion deben ser |
consistentes con el nivel del
tipo de cambio real. El ac-
tual tipo de cambio real estd
a la mitad de su nivel histé-
rico promedio de los titimos
30 aftos. Es decir que impli-
ca un subsidio escondido y
no legislado de 50% a las im-
portaciones y una retencion
encubierta de 50% a las ex-
portaciones. Por ello es que
las exportaciones tienden a
decrecer y las importaciones

de este aflo van a triplicar las (),

de 1990.
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