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UANDO terminé la Segunda

Guerra Mundial emergié un

mundo bipolar compuesto por
las dos potencias militares domi-
nantes: los Estados Unidos con su
sistema economico capitalista, por
unaparte, y la Union Soviética con
su sistema econémico socialista,
por la otra. Después de algunos
anos de finalizada esa guerra, el
mundo se percato de que la terce-
ra guerra mundial era casi impo-
sible pues hubiera significado la
destruccién de la humanidad ente-
ra. En efecto, Estados Unidos po-
seia mas de 10.000 misiles balisti-
cos intercontinentales cargados
con bombas nucleares y la Union
Soviéticaotrotanto. Sieljefe de Es-
tado soviético hubiese apretado el
botén fatidico comenzaba el bom-
bardeo nuclear sobre Nueva York y
otras ciudades estadounidenses,
por lo cual este pais no tenia otra
opcion que responder de la misma
manera con sus propios misiles
ubicados en el mismo territorio de
los Estados Unidos y en otros pai-
ses aliados. y disparar también las
ojivas nucleares ubicadas en sub-
marinos estratégicamente distri-
buidos en todo el mundo.

En tales condiciones, la tercera
guerra mundial era demencial.
Ante esta obviarealidad, laestrate-
gia de las dos superpotencias se
centrd en tratar de demostrar al
resto de la humanidad la superiori-
dad de sus respectivos sistemas

Los dos secretos del desarrollo

economicos e ir asi ganando paises
adeptos para aislar al adversario v
provocar su rendicion final.
Estados Unidos armo tres vidrie-
ras: en Alemania Occidental, Chi-
na Nacionalista y Corea del Sur.
Alli los sistemas capitalistas com-
petirian con los sistemas socialis-
tas de Alemania Oriental, China
Continental y Corea del Norte. Ale-
mania Occidental tenia la misma
raza, la misma cultura, la misma
religién y el mismo capital de cono-

Cambio elevado con apertura
de la economia y depuracion
de la politica fueron
condiciones para el crecimiento

cimientos cientificos y tecnologi-
cos que Alemania Oriental. Siel ni-
vel de vida de la region occidental
terminaba siendo superior, no po-
dia deberse ni a la raza ni alareli-
gion ni a ningun otro factor, excep-
to a las bondades del sistema eco-
némico capitalista. Lo mismo po-
dria decirse de las dos Chinas y de
las dos Coreas. Y bien, ya en los
anos 70 el nivel de vida de Alema-
nia Occidental era tres veces supe-
rior al de la oriental y el nivel de
vida de Taiwan y de Corea del Sur
diez veces superior al de sus her-
manas socialistas.

Por otra parte, la estrategia de la
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Union Soviética procuraba resal-
tar la injusticia de la distribuciéon
del ingreso vigente en los paises ca-
pitalistas. Y sobre esa base tendiaa
promover la revolucion social y la
captura del gobierno por la via de
la guerrilla urbana y rural en los
paises de Asia, Africay Américala-
tina. El proposito era cercar a Esta-
dos Unidos y Europa Occidental
provocando finalmente su rendi-
cién. A su vez, para combatir a la
guerrilla, los Estados Unidos con-
taban con las fuerzas armadas re-
gulares de la mayoria de los paises
en desarrollo. Asi, en los afios 70
fuerzas armadas y guerrillas fue-
ron meros peones del ajedrez mun-
dial. En Jos anos 80, la ineficiencia
de los sistemas socialistas y su
clientelismo rampante se tornaron
inocultables.

Sin embargo, la estrategia de de-
sarrollo acelerado de Alemania Oc-
cidental, Corea y Taiwan no se
asentaba solamente en el mero es-
tablecimiento de un sistema capi-
talista. Con esta condicion no bas-
taba. Habia otras dos condiciones o
secretos esenciales mas dificiles de
aplicar y de extender a todos los
paises. Esos secretos del desarrollo
ciertamente llegaron a los oidos de
Adenauer, Chiang Kai Shek y Park
Chung Hee. Uno era el tipo de cam-

bio elevado con apertura de la eco-
nomia y finanzas publicas sanas.
Pero lograr un tipo de cambio ele-
vado para todos los paises del orbe
es un imposible matematico. por-
queel tipo de cambioreal es una va-
riable relativa: si unos paises tie-
nen el tipo de cambio real elevado
es porque otros lo tienen necesaria-
mente bajo y viceversa.

Elotro “secreto” era la abolicion
del Estado clientelista y su reem-
plazo por el Estado meritocratico.
El Estado clientelista es aquel en
que la administracion pablica es el
botin de guerra del partido que ga-
na las elecciones. Alli gobernar
consiste meramenteen “nombrar”
a los afiliados al partido, a los pa-
rientes y alos amigos en toda la ad-
ministracién pablica, sin importar
el mérito, ni los conocimientos y
sin necesidad de carrera adminis-
trativa. Este sistema es el que rige
en nuestro pais en la actualidad v
muy especialmente a partir de
1946. Regia también en los mismos
Estados Unidos hasta 1883. Selo lla-
mo6 the spoils system, o sea el “sis-
tema de la ruina”. Pero el gran pa-
is del Norte se dio cuenta de que
con ese sistema de democracia
clientelista nunca iba a llegar a ser
una gran nacion. En 1883 se dict6
la Civil Service Reform Act que lo

eliminé. Solamente los cargos mi-
nisteriales, secretarios de Estado,
subsecretarios y algunos cargos
muy altos y muy notorios queda-
ron para el partido ganador de las
elecciones.

En el decenio de los 70 se hizo ne-
cesario castigar a Vietmam, pues es-
te pais habia osado derrotar militar-
mente al coloso del Norte a pesar de
su superior tecnologia. La vengan-
za fue terrible. Entonces, los dos se-
cretos del desarrollo llegaron a oi-

‘Durante la segunda mitad del

siglo XX pusimos en practica la
doctrina del Estado clientelista,
o sea: “el sistema de la ruina”

dos de los gobernantes de los paises
vecinos de Vietnam, como Singapur,
Malasia, Tailandia e Indonesia. Y
estos paises, con el apoyo estadouni-
dense, se constituyeron en los nue-
vos “tigres” del desarrollo asiatico,
dejando a Viemam como un peque-
1o “gatito” en lo economico.

En América latina de la posgue-
rra, el “tigre” fue Brasil. Especial-
mente con los gobiernos militares,
entre 1964 y 1984. cuando este pais
creci6 al 9% anual. Entonces se cre-
y6 una superpotencia y dejo de ser
un “tigre docil”. Peroen 1982 la Ar-
gentina desafi¢ a la NATO con la
Guerra de Malvinas. Como represa-

lia, los secretos del desarrollo llega-
ron a oidos del dictador Pinochet,
que apoyaba secretamente a Ingla-
terra. El general los puso en prac-
tica a partir de 1983 y convirti6 a
Chile en el nuevo “tigre latinoame-
ricano”. A partir de esa fecha, el her-
mano trasandino comenzo a crecer
al 6% anual. Conste que hasta esa
fecha el dictador se habia embarra-
do con las recetas de los Chicago
boys y la economia chilena fue un
desastre con 30% de desocupacion
hacia 1982. Y ademas con una enor-
me deuda externa. El éxito de los se-
cretos del desarrollo ocurrio recién
apartir de 1983 y fue tan grande que
los gobernantes de la democracia de
1990-2004 mantuvieron la politica
econdmica de Pinochet de 1983-90.

.Y por casa, como andamos? Des-
de 1880 hasta 1945 la Argentina tuvo
un desempeno brillante en materia
de desarrollo. Con susmas y sus me-
nos, nuestros gobernantes acertaron
con los “secretos”. Pero en la segun-
damitad del siglo veinte sobrevalua-
mos tres veces la moneda, en 1950
54,en1979-81 v en 1991-2001. Y duran-
te casi toda esa mitad pusimos en
practicaladoctrina del Estado clien-
telista, osea: “el sistemadelaruina”.
Asi quedamos. © La NacioN

El autor es director del Departamen-
tode Ciencias Sociales de la Facul-
tad de Derecho de la UBA; su ulti-
mo libro es Macroeconomia y Poli-
tica Macroecondmica.




